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Para fins de contagem do prazo decadencial, nas situacdes que
denotam omissGes de saidas, deve-se observar o comando
insculpido no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, ou
seja, 0 prazo se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
entendendo-se por exercicio o periodo compreendido entre dois
balancos, quando o contribuinte mantiver escrita contabil, ou o
ano civil, nos demais casos.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais
proprios € prendncio de vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

Afastada a acusacédo de falta de recolhimento do ICMS - ST em
virtude de auséncia de comprovacdo da materialidade da
infracdo.
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Ajustes realizados na primeira instancia e a reducéo de oficio, da
multa aplicada, em raz8o de advento de Lei mais benéfica ao
contribuinte, acarretou a reducéo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em
observancia aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributéria,
corrijo de oficio o valor da multa fixado na decisdo singular, para declarar parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003137/2019-71,
lavrado em 27/9/2019 contra a empresa LAFARGE BRASIL S/A, inscricao estadual n°
16.168.862-4, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor
de R$ 112.502,29 (cento e doze mil, quinhentos e dois reais e vinte e nove centavos),
sendo R$ 64.287,02 (sessenta e quatro mil, duzentos e oitenta e sete reais e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I c/fulcro no art. 646, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 48.215,27 (quarenta e oito
mil, duzentos e quinze reais e vinte e nove centavos) de multa por infracdo, nos termos
do art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 243.151,24 (duzentos e
quarenta e trés mil, cento e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos), sendo R$
113.539,74 (cento e treze mil, quinhentos e trinta e nove reais e setenta e quatro
centavos) de ICMS e R$ 129.611,50 (cento e vinte e nove mil, seiscentos e onze reais e
cinquenta centavos), de multa por infracéo.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 02 de outubro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

EDUARDO HENRIQUE VEDERES ALUQUERQUE
ASsessor
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RELATORIO

No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003137/2019-71, lavrado em 27/9/2019 contra a empresa LAFARGE
BRASIL S/A, inscricdo estadual n° 16.168.862-4, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/9/2014 e 30/9/2014, constam as seguintes denuncias:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizagdo
de prestacdo de servicos tributaveis, constatado pela falta de registro de
notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:
O CONTRIBUINTE DEIXOU DE LANCAR DIVERSAS NFE E CTE
NO REGISTRO DE ENTRADAS.

0392 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa:

DEIXOU DE LANCAR DIVERSAS NFE E CTE NO REGISTRO DE
ENTRADAS CARACTERIZANDO VENDAS PRETERITAS
TRIBUTAVEIS. COMO 0OS PRODUTOS FABRICADOS PELO
CONTRIBUINTE SAO SUJEITOS AO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, O ICMS ST DESSAS VENDAS PRETERITAS
TAMBEM E DEVIDO.

O CONTRIBUINTE INFRINGIU TAMBEM O ART. 390 DO
RICMS/PB APROVADO PELO DEC. 18.930/97.

Foram dados como infringidos os artigos 158, | e 160, I c/fulcro no art.
646 e arts. 390, 391 e 399, todos do RICMS/PB, com proposicdo das penalidades
previstas no artigo 82, V, “f” e “c”, da Lei n° 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario de R$ 355.653,52, sendo R$ 177.826,76 de ICMS e R$ 177.826,76 de multa
por infrag&o.

Cientificada, pessoalmente, da agdo fiscal, em 8/10/20196, a autuada
apresentou reclamacgédo em 7/11/2019 (fls. 42-58).

Com informagdo de antecedentes fiscais, porém, sem caracterizar
reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 150) e enviados para a Geréncia Executiva de
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Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Jo&o Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal,
com fixacgdo do crédito tributario em R$ 128.574,04, sendo R$ 64.287,02 de ICMS e R$
64.287,02 de multa por infrag&o, recorrendo hierarquicamente da deciséo, nos termos do
art. 80 da Lei n® 10.094/2013 (fls. 153-167).

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 7/4/2021 (fl. 169), a
autuada apresentou recurso voluntario em 7/5/2021, onde, ap6s uma sintese dos fatos,
expde as seguintes razdes (fls. 171-185):

- Em preliminar, argui a decadéncia de todo o crédito tributario, com
base no art. 150, 84° do CTN;

- No mérito, alega bis in idem na infracdo falta de langcamento de N. F. de
aquisicao nos livros préprios, em razdo de ao menos 76 (setenta e seis)
das Notas Fiscais relacionadas na acusacdo ja terem sido objeto de
lancamento anterior, nos Autos de Infracdo nos.
93300008.09.00000437/2016-56, 93300008.09.00000523/2016-23,;
93300008.09.00000501/2016-07 e 93300008.09.00000436/2016-01.

- Aduz que foram ignorados os pedidos de pericia e de diligéncia para
producdo de prova pericial contabil;

- Insurge-se contra a aplicacdo de multa de 100% (cem por cento),
taxando-a de confiscatoria;

- Ao final, requer:

a) Em preliminar, o reconhecimento da decadéncia do crédito tributario
exigido;

b) O reconhecimento da nulidade do auto de infracdo em razdo da
cobranca em duplicidade do tributo;

c) Ou o reconhecimento da cobranga em duplicidade, excluindo da
exigéncia fiscal os valores em duplicidade;

d) Subsidiariamente, que o julgamento seja convertido em diligéncia,
para comprovacao dos valores tomados em duplicidade;

e) O cancelamento da multa de 100% ou a sua reducdo a patamares
constitucionalmente adequados.

Com os autos sendo dirigidos a essa relatoria, passo a sua analise e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO |
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Em exame os recursos de oficio e voluntario interpostos contra a decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003137/2019-71, lavrado em 27/9/2019 contra a
empresa em epigrafe, conforme dendncia anteriormente relatada.

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal se procedeu conforme
0s requisitos da legislacdo, sendo observadas as exigéncias do art. 142 do CTN e as
formalidades dos arts. 14, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se
vislumbrando, portanto, quaisquer incorre¢des ou omissdes que venham a caracterizar a
sua nulidade.

Analise da Decadéncia

Como se sabe, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser
atrelado ao lancamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislacédo
comete ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 seu pagamento sem o prévio exame da
autoridade administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo
transcrito.

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.

Assim, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo, sem qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente a obrigacdo tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa
forma, o lancamento por homologacdo se materializa quando esta atividade é
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita (por
decurso do prazo legal estipulado no § 4° da norma supracitada).

No entanto, no caso dos autos, o sujeito passivo foi autuado por omissédo
de vendas tributaveis, inexistindo a emissdo de documentagdo fiscal e, por
consequéncia, de qualquer declaracédo do tributo, nada havendo, portanto, a homologar.
Logo a decadéncia deve ser verificada segundo a regra geral do art. 173, 1, do CTN.

Neste sentido, o Cddigo Tributario Nacional - CTN estabelece que a
Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo lancamento, em até 5 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, I, da norma
geral tributaria, que abaixo transcrevemos:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Logo, considerando que o lancamento fiscal se consolidou em 8/10/2019,
com a ciéncia do sujeito passivo, a decadéncia para os fatos geradores ocorridos entre 1°
a 30 de setembro de 2014 s6 aconteceria em 1° de janeiro de 2020, ou seja, contados 5
(cinco) anos a partir do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, ndo
atingindo, portanto, os fatos geradores apurados no presente lancamento fiscal.

No tocante a prova pericial e diligéncia solicitados pela recorrente, essas

ndo se fazem necesséarias, tendo em vista que os documentos anexados aos autos Sao
suficientes para formar o convencimento desta relatoria.

Falta de Lancamento de Nota Fiscal de Aquisicdo nos Livros Proprios

A dendncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, no periodo de 1° a 30 de setembro de
2014, referentes a compras de mercadorias sem o correspondente registro das Notas
Fiscais no Livro de Entradas, conforme demonstrativo (fls. 04-35).

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias nao
contabilizadas acarreta a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo
transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacBes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

I11 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito. (g.n.).

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta
do registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos
realizados com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam
advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséo de nota fiscal, contrariando
os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
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Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como penalidade, foi proposta multa no percentual de 100% (cem por
cento) do imposto devido, conforme art. 82, V, “f’, da Lei n° 6.379/96, abaixo
transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil,

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o
onus de provar a nao realizagéo do fato gerador presumido.

Na primeira instancia, o julgador singular decidiu pela parcial
procedéncia da acusacdo, tendo excluido da base de célculo os valores relativos as
Notas Fiscais n% 043979, 056118 e 079475, além dos valores correspondestes aos
Conhecimentos de Transportes ndo registrados.

Com efeito, as Notas Fiscais excluidas acobertavam operacGes de
devolugdo, sem repercussdo financeira, portanto, sem influéncia na base de célculo
presumida. No tocante aos Conhecimentos de Transportes ndo registrados, a presuncao
insculpida no art. 646, IV, do RICMS-PB ampara, unicamente, a entradas de
mercadorias ndo contabilizadas, ndo havendo referéncia as prestacfes de servico,
portanto, foi correto o procedimento do julgador monocréatico de excluir tais operagdes.

Por sua vez, a recorrente alegou que parte das Notas Fiscais elencadas
pela auditoria incorria em bis in idem com as relacionadas nos Autos de Infragéo n°s.
93300008.09.00000437/2016-56, 93300008.09.00000513/2016-23,
93300008.09.00000501/2016-07 e 93300008.09.00000436/2016-01.

No entanto, verificando os processos, n° 061.558.2016-3, 061.561.2016-
5 e 061.565.2016-3, solicitados a Coletoria Estadual de Alhandra, que se referem aos
Autos de Infracdo acima mencionados, ndo foi constatada nenhuma ocorréncia de
duplicidade com os documentos fiscais de que trata o presente lancamento tributario,
afastando, portanto, a tese de bis in idem alegada pela recorrente. Em relagdo ao
processo Al 93300008.09.00000513/2016-23, a acusacdo trata de falta de registros de
operacOes de saidas.
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Dessa forma, venho a ratificar a decisdo da instancia singular para
declarar devidos os valores ali fixados.

Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria

Para a acusacdo de Falta de Recolhimento do ICMS Substitui¢io
Tributaria, foi consignado em nota explicativa que o sujeito passivo deixou de lancar
diversas notas fiscais e conhecimentos de transportes eletronicos no registro de entradas
caracterizando vendas pretéritas tributaveis, conforme demonstrativo (fls. 20-35), com
cominacdo dos artigos 390, 391 e 399 do RICMS/PB, verbis:

Art. 390. Nas operacdes internas e interestaduais com os produtos constantes
do Anexo 05, adotar-se-4 o regime de substitui¢do tributaria, obedecendo-se
aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor
acrescido (TVA).

()
Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

()
Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢es com produtos submetidos
ao regime de substitui¢do tributaria seré efetuado:

()

Neste sentido, foi considerando pela auditoria que, sendo 0s produtos
fabricados pelo contribuinte sujeitos ao regime da substituicdo tributéaria, também seria
devido o ICMS-ST das vendas pretéritas omitidas.

Como penalidade, foi aplicada multa no percentual de 100% (cem por
cento), como previsto no art. 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o
recolhimento do imposto;

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela improcedéncia da
acusac¢do, considerando ndo haver elementos normativos que viessem a vincular a
entrada de mercadorias ndo contabilizadas com a falta de recolhimento do ICMS-ST.

Em outras palavras, a base de calculo utilizada para a apuragao do ICMS-
ST foi lastreada nas vendas presumidas, em face da ndo contabilizagdo de documentos
fiscais tratados na dentncia anterior, ndo havendo suporte legal para vinculd-la a uma
possivel falta de recolhimento do ICMS-ST, como entendeu o autuante.
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Ademais, como ja visto, parte das vendas do sujeito passivo ndo sdo
oneradas pelo recolhimento do ICMS-ST, nao havendo, assim, como se apontar que as
vendas omitidas sejam tributadas por esse regime.

Registre-se que 0 sujeito passivo tem como atividade principal a
fabricagdo de cimento, produto sujeito a sistematica da substitui¢ao tributéria, assim,
parte de suas operacdes nao sofrem a incidéncia do ICMS Substituicdo Tributaria, por
serem destinadas a consumidores finais € para uso como matéria prima em outras
industrias.

Dessa forma, sé nos resta ratificar a decisdo singular, para declarar
improcedente a acusacao.

Efeito confiscatério da multa

Quanto ao argumento de que a penalidade € de cunho
confiscatorio, a auditoria simplesmente aplicou a norma vigente na legislacao tributaria
da Paraiba, cabendo esclarecer que foge da al¢ada dos 6rgédos julgadores a aplicacdo da
equidade, bem com a declaracdo de inconstitucionalidade de lei, em virtude das
determinagOes contidas no art. 55, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), abaixo
transcrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

No entanto, deve-se considerar a decisdo do Ministro Marco
Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 833.106 GO, que graduou multa
punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

“A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do
Supremo. O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da
imposicao de multa que ultrapasse o valor do proprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acorddo
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranga de multa tributaria
em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a
exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execucoes

fiscais”. (g.n.).

No entanto, procedo ao ajuste da multa aplicada de forma a se
adequar ao novo percentual estabelecido no art. 82, V, da Lei n° 6.379/96, diante da
nova redagéo introduzida pela alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23 -
DOE de 29.09.2023, como se segue:

Art. 1° A Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
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I - com nova redacgdo dada aos seguintes dispositivos:
()
¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V - de 75% (setenta e cinco por cento):”;

Dessa forma, procedendo ao ajuste da multa, resta subsistente o
seguinte credito tributario:

DESCRI(;AO DA INFRAQAO Data Inicio Data Fim ICMS Multa Total

Falta de Lancamento de NF de Aquisicdo 01/09/2014 | 30/09/2014 64.287,02 48.215,27 | 112.502,29

Falta de Recolhimento do ICMS Subst Trib | 01/09/2014 | 30/09/2014 - - -
TOTAIS 64.287,02 48.215,27 | 112.502,29

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular,
e do voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de
ambos. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e da retroatividade
benigna da lei tributaria, corrijo de oficio o valor da multa fixado na decisdo singular,
para declarar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003137/2019-71, lavrado em 27/9/2019 contra a empresa LAFARGE
BRASIL S/A, inscricdo estadual n® 16.168.862-4, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 112.502,29 (cento e doze mil, quinhentos e
dois reais e vinte e nove centavos), sendo R$ 64.287,02 (sessenta e quatro mil, duzentos
e oitenta e sete reais e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, |
c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$
48.215,27 (quarenta e oito mil, duzentos e quinze reais e vinte e nove centavos) de
multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 243.151,24 (duzentos e
quarenta e trés mil, cento e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos), sendo R$
113.539,74 (cento e treze mil, quinhentos e trinta e nove reais e setenta e quatro
centavos) de ICMS e R$ 129.611,50 (cento e vinte e nove mil, seiscentos e onze reais e
cinquenta centavos), de multa por infracéo.

Segunda Camara, sessao realizada por videoconferéncia, em 2 de
outubro de 2025.

Rémulo Teotbnio de Melo Araujo
Conselheiro Relator
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